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は

じ

め

に

本
誌
編
集
部
か
ら
、

「
「特
殊
災
害
と
消

防
活
動
」
と
い
う
特
集
を
組
む
に
当
た

っ
て

「静
岡
駅
前
ゴ
ー
ル
デ
ン
街
」
の
ガ
ス
爆
発

事
故
に
つ
い
て
書
い
て
も
ら
え
な
い
か
」
、

と
話
が
あ

っ
た
。

私
ご
と
に
な

っ
て
恐
縮
だ
が
、
私
が
昭
和

５５
年
４
月
に
建
設
省
の
建
築
物
防
災
対
策
室

か
ら
自
治
省
消
防
庁
の
予
防
教
急
課

（今
の

予
防
課
の
前
身
）
に
異
動
に
な

っ
て
、
初
め

て
経
験
し
た
大
事
故
が
８
月
に
発
生
し
た
こ

の
ガ
ス
爆
発
事
故
で
あ

つ
た
。
第

一
報
が
入

っ
た
直
後
に
新
幹
線
で
静
岡
に
飛
ん
だ
が
、

ガ
ス
爆
発
で
メ
チ
ャ
メ
チ
ャ
に
な
っ
た
商
店

街
の
あ
ま
り
の
惨
状
に
愕
然
と
し
た
こ
と
を

覚
え
て
い
る
。

こ
の
ガ
ス
爆
発
に
よ
る
死
者
は
１５
人

（う

ち
消
防
職
団
員
５
人
）
、
重
軽
傷
者
は
２
２

３
人

（う
ち
消
防
職
団
員
３０
名
）
に
上

っ
た

た
め
、
事
態
を
重
視
し
た
消
防
庁
は
、
そ
れ

ま
で
通
商
産
業
省
が
主
体
と
な

っ
て
行

っ
て

い
た
ガ
ス
爆
発
事
故
対
策
に
消
防
庁
も
乗
り

出
す
こ
と
を
決
め
、
新
任
の
課
長
補
佐
だ

っ

た
私
も
、
そ
の
後
１
年
以
上
の
間
、
ガ
ス
爆

発
対
策
、
準
地
下
街
の
安
全
対
策
な
ど
の
規

制
強
化
に
文
字
ど
お
り
夜
を
徹
し
て
奔
定
す

る
こ
と
に
な

っ
た
。
そ
の
効
果
も
あ

っ
て
、

現
在
で
は
ガ
ス
爆
発
　
火
災
事
故
の
件
数
は
、

当
時
の
６
分
の
１

（消
費
世
帯
当
た
り
で
は

８
分
の
１
）
に
激
減
し
て
い
る
（図
１
）
。

安
全
対
策
と
い
う
も
の
は
、
き
ち
ん
と
行
え

ば
そ
れ
な
り
の
効
果
が
あ
る
も
の
だ
、
と

い

う
こ
と
を
身
を
も

つ
て
教
え
て
く
れ
た
事
故

で
も
あ

っ
た
。

私
は
そ
の
後
消
防
庁
に
留
ま
る
こ
と
と
な

り
、
「川
治
プ
リ
ン
ス
ホ
テ
ル
」
の
火
災

（昭

和
５５
年
１１
月
　
死
者
４５
人
）
を
初
め
と
す
る

数
々
の
旅
館
　
ホ
テ
ル
の
火
災
、
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム

「松
寿
困
」
の
火
災

（昭
和
６２

年
６
月
　
死
者
１７
人
）
な
ど
の
様
々
な
火
災

等
の
災
害
を
経
験
し
た
。
そ
の
際
に
安
全
対

策
の
強
化
な
ど
に
携
わ
り
、
随
分
と
現
場
に

も
調
査
に
行

っ
た
が
、
平
成
２
年
６
月
に
国

際
緊
急
援
助
隊
の
責
任
者
と
し
て
イ
ラ
ン
地

震

（死
者
８
万
人
超
）
に
派
遣
さ
れ
て

一
面

の
瓦
礫
の
山

（と

い
う
よ
り
瓦
際
の
海
）
を

見
る
ま
で
は
、
初
め
て
見
た
ゴ
ー
ル
デ
ン
街

の
惨
状
の
印
象
を
上
回
る
も
の
は
な
か

つ
た

と
記
憶
し
て
い
る
。

偶
然
に
も
、
私
は
今
年
４
月
か
ら
、
そ
の

静
岡
県
の
防
災
局
の
勤
務
と
な

っ
て
い
る
。

ゴ
ー
ル
デ
ン
街
の
ガ
ス
爆
発
事
故
で
亡
く
な

っ
た
り
大
け
が
を
し
た
り
さ
れ
た
方
や
そ
の

関
係
者
の
身
近
に
勤
務
し
て
、
改
め
て
あ
の

事
故
を
厳
粛
に
受
け
止
め
る
こ
と
と
な

っ
た
。

あ
の
ゴ
ー
ル
デ
ン
街
に
も
行

っ
て
み
て
、
復

興
ぶ
り
を
確
認
し
た
り
も
し
た
。
そ
ん
な
折

に
、
今
回
本
誌
編
集
部
か
ら
お
話
が
あ

っ
た

の
で
、

「ゴ
ー
ル
デ
ン
街
の
ガ
ス
爆
発
事
故

を
中
心
に
、
戦
後
の
ガ
ス
事
故
と
そ
の
対
策

の
変
遷
及
び
そ
の
効
果
な
ど
を
整
理
す
る
こ

と
で
よ
け
れ
ば
」
、
と
い
う
こ
と
で
お
引
き

受
け
す
る
こ
と
と
し
た
。
私
の
経
験
が
若
い

消
防
人
の
方
々
の
参
考
に
な
れ
ば
幸

い
で
あ

Ｚつ
。

ゴールデン街ガス爆発事故における消防活動
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図 1 ガス事故件数 (自治省消防庁調査)と 事故発生率の推移

ｍ　　　ｍ　　　ｍ

1400

1200

事
1000殊
数

800

600

400

200

0

事
故
発
生
率

平
成
９
年

平
成
８
年

平
成
７
年

平
成
６
年

平
成
５
年

平
成
４
年

平
成
３
年

平
成
２
年

平
成
元
年

昭
和
６３
年

昭
和
６２
年

昭
和
６‐
年

昭
和
側
年

昭
和
５９
年

昭
和
盛
年

昭
和
５７
年

昭
和
監
年

昭
和
５５
年

昭
和
盟
年

昭
和
盛
年

329  364  324  323  264

‐――件数 (消防庁河査)

注 1 事故発生率とは、10万世帯当たりの事技発生件数をいう。

注2 ガス事故件数は、都市ガス又は液化石油ガスが着火物となつて生じた爆発 火災件数。

―
　
静
岡
駅
前
ゴ
ー
ル
デ
ン
街

ガ

ス
爆

発
事

故

側
　
事
故
の
概
要

事
故
が
発
生
し
た
の
は
昭
和
５５
年

（１
９

８
０
年
）
８
月
１６
日
の
こ
と
だ

っ
た
。
ち
ょ

う
ど
新
任
の
山
越
予
防
救
急
課
長

（当
時
）

に
地
下
街
の
安
全
対
策
な
ど
を
説
明
し
て
い

た
時
、
建
設
省
の
建
築
指
導
課
か
ら

「静
岡

の
地
下
街
で
爆
発
事
故
が
起
き
た
ら
し
い
が
、

詳
細
が
わ
か
ら
な
い
か
？
」
と
緊
急
電
話
が

入

っ
た
。

あ
わ
て
て
静
岡
県
や
静
岡
市
消
防
本
部
に

確
認
す
る
と
、
殉
職
者
も
出
る
な
ど
大
変
な

被
害
が
出
て
い
る
模
様
で
、
テ
レ
ビ
で
は
め

ち
ゃ
め
ち
ゃ
に
破
壊
さ
れ
た
商
店
街
や
負
傷

者
の
様
子
な
ど
を
映
し
て
い
る
。
当
時
の
次

郎
丸
専
門
官
の
指
示
で
、
担
当
者
と
し
て
早

速
現
地
に
飛
ぶ
こ
と
に
な
っ
た
。

ゴ
ー
ル
デ
ン
街
は
静
岡
駅
前
の
繁
華
行
に

あ
り
、
複
数
の
ビ
ル
の
地
階
が
連
続
的
に
地

下
道
に
面
し
て
い
て
、
あ
た
か
も
地
下
街
の

よ
う
な
形
態
を
な
し
て
い
る
も
の
で
あ

っ
た
。

こ
の
ゴ
ー
ル
デ
ン
街
の
地
下
の
飲
食
店
部

分
で
午
前
９
時
３０
分
頃
に
１
回
目
の
比
較
的

小
規
模
な
ガ
ス
爆
発
が
あ
り
、
消
防
隊
が
出

動
し
て
人
命
検
索
な
ど
に
当
た
っ
て
い
た
９

時
覧
分
頃
、
２
回
目
の
ガ
ス
爆
発
事
故
が
発

生
し
た
。

２
回
日
の
爆
発
は
非
常
に
大
き
く
、
爆
発

と
同
時
に
大
音
響
が
約
５
キ
ロ
四
方
の
市
街

地
全
域
に
お
き
、
黒
煙
が
上
空
ｍ

ｍ
に
ま
で
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達
し
た
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
爆
発
直
後
、

地
下
施
設
は
爆
風
で
破
壊
さ
れ
る
と
と
も
に

一
面
火
の
海
に
な
り
、
ピ
ル
の
竪
穴
部
分
を

通
じ
て
地
上
階
に
延
焼
す
る
と
と
も
に
、
地

上
の
ア
ー
ケ
ー
ド
街
か
ら
付
近
の
ビ
ル
に
も

廷
焼
し
た
。
ま
た
、
爆
風
に
よ
り
付
近
の
ビ

ル
の
窓
ガ
ラ
ス
が
割
れ
て

一
面
に
降
り
と
い

だ
。こ

の
た
め
、
地
下
施
設
に
進
入
し
て
い
た

消
防
隊
員
の
う
ち
４
人
が
死
亡
し
、
重
傷
２

名
、
中
　
軽
傷
者
は
２６
名
に
及
ん
だ
。
ガ
ス

会
社
職
員
、
報
道
関
係
者
な
ど
を
合
わ
せ
る

と
、
地
下
に
い
て
死
傷
し
た
人
は
合
計
４３
人

に
も
上

っ
て
い
る
。

ま
た
、
地
上
部
分
の
被
害
も
大
き
く
、
消

防
団
員
の
殉
職
者
１
名
を
合
め
て
上
人
の
方

が
亡
く
な
り
、
消
防
職
団
員
、
周
辺
住
民
、

買
い
物
客
な
ど
を
中
心
に
重
軽
傷
者
は
１
８

４
人
に
上

っ
た
ほ
か
、
建
物
に
つ
い
て
は
１

棟
が
全
焼
し
、
全
壊
及
び
半
壊
硝
棟
、　
一
部

損
壊
７８
棟
、
出
場
中
の
消
防
車
両
２
両
が
大

破
炎
上
す
る
な
ど
の
大
惨
事
に
な

っ
た
。

０
　
事
故
の
提
示
し
た
問
題
点
と
そ
の
後
の

対
応

①
爆
発
の
原
因
は
何
か

前
述
の
よ
う
に
、
こ
の
事
故
で
は
爆
発
が

２
度
起
き
て
い
る
。
２
度
目
の
爆
発
は
、
１

度
日
の
爆
発
に
よ
り
都
市
ガ
ス
の
配
管
が
破

壊
さ
れ
て
大
量
の
ガ
ス
が
漏
れ
、
そ
の
ガ
ス

に
何
ら
か
の
火
源
か
ら
着
火
し
た
も
の
で
、

因
果
関
係
は
早
い
段
階
か
ら
比
較
的
は

っ
き

り
し
て
い
た
。

と
こ
ろ
が
、
１
度
目
の
爆
発
に
つ
い
て
は
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諸
説
あ
り
、
事
実
関
係
の
特
定
は
難
し
か

っ

た
。
大
き
く
分
け
れ
ば
、
都
市
ガ
ス
が
何
ら

か
の
原
因
で
漏
れ
て
第
１
次
爆
発
に
至

っ
た

と
す
る

「都
市
ガ
ス
説
」
と
、
地
下
の
湧
水

槽
に
長
い
間
に
溜
ま

っ
た
有
機
物
が
分
解
し

て
メ
タ
ン
ガ
ス
が
発
生
し
、
そ
れ
が
爆
発
し

た
と
す
る

「地
下
メ
タ
ン
説
」
の
、
２
つ
の

全
く
異
な
る
説
が
あ
り
、
そ
れ
ら
が
対
立
し

た
の
で
あ
る
。

消
防
庁
で
は
、
い
ず
れ
の
説
が
正
し
い
の

か
裁
判
等
で
決
着
す
る
の
を
待

っ
て
い
た
の

で
は
、
早
急
に
具
体
的
な
安
全
対
策
を
打
ち

出
す
こ
と
が
出
来
な
い
た
め
、
都
市
ガ
ス
等

の
漏
洩
に
対
す
る
対
策
を
検
討
す
る

一
方
、

有
機
物
が
分
解
し
て
で
き
た
メ
タ
ン
ガ
ス
や

地
下
か
ら
自
然
発
生
す
る
メ
タ
ン
ガ
ス
が
地

下
室
等
に
溜
ま

っ
て
爆
発
し
た
例
が
他
に
も

幾

つ
か
あ
る
こ
と
な
ど
を
踏
ま
え
、
そ
の
よ

う
な
お
そ
れ
の
あ
る
場
所
に
は
ガ
ス
漏
れ
に

対
す
る
警
報
設
備
の
設
置
を
義
務
づ
け
る
こ

と
が
出
来
る
よ
う
に
検
討
を
行

っ
た
。

地
下
街
等
に
対
す
る

「
ガ
ス
漏
れ
火
災
警

報
設
備
」
の
設
置
の
義
務
づ
け

（後
述
）
に

際
し
て
、

「燃
料
用
ガ
ス
が
使
用
さ
れ
る
も

の
」
と
併
せ
て

「
可
燃
性
ガ
ス
が
自
然
発
生

す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
し
て
消
防
長
又
は
消

防
署
長
が
指
定
す
る
も
の
」

（消
防
法
施
行

規
則
第
２４
条
の
２
の
２
第
１
項
）
が
定
め
ら

れ
て
い
る
の
は
、
そ
の
辺
り
の
事
情
を
反
映

し
た
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
こ
の
２
説
の
い
ず
れ
が
正
し
い
の

か
、
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
都
市
ガ
ス
説

を
主
張
す
る
被
災
者
の
会
が
ガ
ス
事
業
者
を

相
手
取
り
損
害
賠
償
を
求
め
て
提
訴
し
た
が
、

平
成
８
年
３
月
１４
日
に
静
同
地
裁
で

「第
１

次
爆
発
は
地
下
湧
水
槽
に
お
い
て
発
生
し
滞

留
し
て
い
た
メ
タ
ン
ガ
ス
等
の
可
燃
性
ガ
ス

に
着
火
し
た
も
の
」
と
の
判
決
が
出
さ
れ
、

こ
れ
を
不
服
と
し
た
原
告
側
が
控
訴
し
た
が
、

平
成
１０
年
１２
月
１５
日
に
和
解
が
成
立
し
て
決

着
し
て
い
る
。

②
ガ
ス
事
故
発
生
時
の
消
防
機
関
や
ガ
ス
事

業
者
の
対
応

事
故
当
時
に
ま
ず
問
題
に
な

っ
た
の
は
、

最
初
の
ガ
ス
爆
発
で
出
動
し
た
消
防
隊
員
な

ど
が
ガ
ス
臭
に
気
付
き
、
ま
た
持
参
の
ガ
ス

検
知
器
で
も
ガ
ス
濃
度
が
危
険
な
レ
ベ
ル
を

超
え
て
い
る
こ
と
を
確
認
し
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
２
度
目
の
大
爆
発
を
招

い
て
し

ま

っ
た
こ
と
で
あ
る
。

当
初
現
場
に
駆
け
つ
け
た
ガ
ス
事
業
者
の

担
当
者
が

一
人
し
か
い
な
か

っ
た
こ
と
な
ど

も
あ
り
、
通
報
の
あ
り
方
、
初
動
対
応
の
あ

り
方
、
消
防
と
ガ
ス
事
業
者
の
連
携
の
あ
り

方
、
ガ
ス
事
業
者
が
到
着
す
る
前
で
あ

っ
て

も
必
要
に
応
じ
て
消
防
隊
が
緊
急
遮
断
弁
を

閉
鎖
す
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に
す
べ
き
で

は
な
い
か
、
な
ど
と
い
う
こ
と
が
問
題
と
な

っ
た
。

こ
れ
ら
に
つ
い
て
、
消
防
庁
で
は
、

「ガ

ス
漏
れ
事
故
に
関
す
る
警
防
戦
術
等
調
査
研

究
会
議
」
及
び

「
ガ
ス
漏
れ
火
災
対
策
研
究

会
」
に
お
い
て
検
討
を
行
う
と
と
も
に
、
資

源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
と
の
間
で
も
検
討
を
行

い
、

昭
和
５５
年
１１
月
２‐
日
付
け
消
防
危
第
１
３
８

号
で
消
防
庁
長
官
か
ら
当
面
の
措
置
と
し
て

大
略
以
下
の
よ
う
な
通
知
が
な
さ
れ
た
。

ａ
　
消
防
機
関
と
ガ
ス
事
業
者
と
は
、
緊

急
時
に
お
け
る
初
動
体
制
、
連
絡
通
報
体
制
、

現
場
で
の
措
置
等
に
つ
い
て

「
ガ
ス
漏
れ
及

び
爆
発
事
故
の
防
止
対
策
に
関
す
る
申
し
合

わ
せ
」
を
作
成
し
て
お
く
こ
と
。

特
に
ガ
ス
供
給
の
停
止
に
つ
い
て
は
、
原

則
と
し
て
ガ
ス
事
業
者
が
行
う
も
の
と
す
る

が
、
緊
急
や
む
を
得
な
い
場
合
は
事
前
の
申

し
合
わ
せ
に
基
づ
き
消
防
機
関
が
供
給
遮
断

を
行
う
こ
と
と
す
る
こ
と
。

ま
た
、
こ
れ
に
備
え
て
地
下
街
等
消
防
機

関
が
認
め
る
場
所
の
近
断
装
置
の
設
置
状
況

等
を
示
す
図
面
や
必
要
な
用
具
な
ど
を
、
あ

ら
か
じ
め
ガ
ス
事
業
者
か
ら
消
防
機
関
に
提

供
し
て
お
く
こ
と
。

ｂ
　
点
検
、
訓
練
等
に
つ
い
て
は
ガ
ス
事

業
者
は
消
防
機
関
に
積
極
的
に
協
力
す
る
こ

と
と
し
、
連
絡
会
議
な
ど
に
も
参
加
し
て
違

携
強
化
に
努
め
る
こ
と
。

特
に
地
下
街
等
の
関
係
者
に
対
し
、
ガ
ス

漏
れ
等
の
緊
急
時
の
連
絡
方
法
等
に
つ
い
て

周
知
徹
底
を
図
り
、
ガ
ス
防
災
訓
練
な
ど
も

実
施
す
る
こ
と
。

③
地
下
街
類
似
施
設
の
規
制
強
化

ゴ
ー
ル
デ
ン
街
は
当
初

「地
下
街
」
と
報

道
さ
れ
た
が
、
消
防
法
上
の
扱
い
に
つ
い
て

の
消
防
庁
の
見
解
は
、
最
初
か
ら

一
貫
し
て

「建
築
物
の
地
階
が
地
下
道
に
面
し
て
い
る

も
の
で
あ

っ
て

「地
下
街
」
で
は
な
い
」
と

い
う
も
の
で
あ

っ
た
。

ゴ
ー
ル
デ
ン
街
は
、
再
開
発
事
業
で
建
設

さ
れ
た
複
数
の
ビ
ル
の
地
階
の
複
数
の
店
舗

の
広
い
開
田
部
が
連
続
的
に
地
下
道
に
面
し

第 1回 目の爆発が起きた飲食店の内部

爆風により物が散乱した商店街の路上
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て
あ
た
か
も

「地
下
街
」
の
よ
う
な
形
状
と

な

っ
て
い
る
、
か
な
り
珍
し
い
形
態
の
も
の

で
あ
る
。
ビ
ル
の
地
階
の
出
入
り
回
が
地
下

道
に
面
し
て
い
る
例
は
た
く
さ
ん
あ
る
が
、

多
く
は

「出
入
り
口
」
程
度
の
開
田
部
が
面

し
て
い
る
に
過
ぎ
な
い
。
そ
の
よ
う
な
も
の

は

「地
下
街
」
と
し
て
扱

っ
て
お
ら
ず
、
危

険
性
の
程
度
か
ら
見
て
も

「地
下
街
」
並
の

強

い
規
制
を
行
う
必
要
性
は
低

い
。

一
方
、
消
防
法
上

「地
下
街
」
の
定
義
は
、

ご
存
じ
の
と
お
り

「地
下
の
工
作
物
内
に
設

け
ら
れ
た
店
舗
、
事
務
所
そ
の
他
こ
れ
ら
に

類
す
る
施
設
で
、
連
続
し
て
地
下
道
に
面
し

て
設
け
ら
れ
た
も
の
と
当
該
地
下
道
と
を
合

わ
せ
た
も
の
（消
防
法
第
８
粂
の
２
第
１
項
と

と

い
う
も
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
定
義
に

ゴ
ー
ル
デ
ン
街
が
該
当
す
る
か
ど
う
か
は
か

な
り
微
妙
で
あ
り
、
扱

い
に
音
店
し
た
静
岡

市
消
防
本
部
は
、
そ
の
前
年
に
こ
の
ゴ
ー
ル

デ
ン
街
に
つ
い
て

「地
下
街
か
否
か
」
と
い

う
照
会
を
消
防
庁
に
寄
せ
て
い
る
。

こ
の
時
、
消
防
庁
で
は
検
討
の
末
に

「地

下
街
で
は
な
い
」
と
い
う
見
解
を
示
し
て
お

り
、
こ
の
た
め
、
マ
ス
コ
ミ
等
か
ら
の
問
い

合
わ
せ
に
対
し
、
消
防
庁
も
現
地
本
部
も

一

致
し
て

「地
下
街
で
は
な
い
」
と
断
言
し
た
。

建
築
基
準
法
に
も

「地
下
街
」
に
つ
い
て
の

規
定
が
あ
り
、
明
文
の
定
義
は
な
い
が
、
建

設
省
は
こ
の
と
き

「建
築
基
準
法
上
の

「地

下
街
」
も
消
防
法
と
全
く
同
様
で
あ
る
」
と

明
言
し
た
。
こ
の
限
り
で
は
行
政
上
の
取
り

扱

い
は
明
快
だ

っ
た
の
だ
が
、　
一
見
し
た
と

こ
ろ
い
わ
ゆ
る

「地
下
街
」
と
同
様
の
形
態

に
見
え
る
た
め
、
「
こ
れ
が
何
故
地
下
街
で
は

な
い
の
か
」
と
い
う
こ
と
が
問
題
と
な

っ
た
。

ご
存
じ
の
と
お
り
、
消
防
法
上

「地
下
街
」

と
さ
れ
る
と
消
防
用
設
備
等
や
ソ
フ
ト
面
で

の
規
制
が
極
め
て
厳
し
く
な
り
、

「遡
及
適

用
」
の
規
定
も
か
か

っ
て
く
る
が
、

「建
築

物
の
地
階
」
だ
と
そ
れ
ほ
ど
で
も
な
い
。
こ

の
種
の
地
下
施
設
に
つ
い
て
消
防
法
上

「地

下
街
」
と
し
て
の
規
制
が
適
用
さ
れ
な
い
の

は
、
確
か
に
問
題
で
は
あ

っ
た
。

こ
の
た
め
消
防
庁
で
は
全
国
的
な
調
査
を

行

っ
て
、
こ
の
種
の
珍
し
い
形
態
の
地
下
施

設
の
実
態
を
把
握
し
た
と
こ
ろ
、
全
国
で
８

つ
の
類
似
施
設
が
あ
る
こ
と
が
判
明
し
た
こ

と
か
ら
、
新
た
に
こ
の
種
の
形
態
の
地
下
施

設
に
つ
い
て
地
下
街
に
準
ず
る
厳
し
い
規
制

を
行
う
こ
と
と
し
て
、
昭
和
両
年
１
月
に
消

防
法
施
行
令
を
改
正
し
た
。
現
在
、
消
防
法

施
行
令
別
表
第
１

（１６
の
３
）
項

（
い
わ
ゆ

る

「準
地
下
街
」
）
と
さ
れ
て
い
る
の
が
そ

れ
で
あ
る
。
そ
の
定
義
は
お
お
む
ね
「建
築
物

の
地
階
で
連
続
し
て
地
下
道
に
面
し
て
設
け

ら
れ
た
も
の
と
当
該
地
下
道
と
を
合
わ
せ
た

も
の

（特
定
防
火
対
象
物
の
用
途
に
供
さ
れ

る
部
分
が
存
す
る
も
の
）
」
と
さ
れ
て
い
る
。

「準
地
下
街
」
に
つ
い
て
は
、
ス
プ
リ
ン

ク
ラ
ー
設
備
、
自
動
火
災
報
知
設
備
、
ガ
ス

漏
れ
火
災
警
報
設
備

（後
述
）
な
ど
の
設
置

義
務
を
課
し
て
遡
及
適
用
の
対
象
と
す
る
と

と
も
に
、
防
炎
規
制
の
適
用
、
共
同
防
火
管

理
義
務
の
適
用
な
ど
、
ほ
ぼ
地
下
街
に
準
じ

た
厳
し
い
ハ
ー
ド
面
、
ソ
フ
ト
面
の
規
制
を

行
う
こ
と
と
な

っ
た
。

④
「準
地
下
街
」
の
新

・
増
設
の
抑
制
の
徹
底

地
下
街
に
つ
い
て
は
、
前
述
の
よ
う
に
ハ

ー
ド
　
ソ
フ
ト
両
面
に
わ
た

っ
て
厳
し
い
防

火
規
制
が
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、

ａ
　
外
部
に
開
放
さ
れ
た
開
田
部
が
な
い

た
め
煙
が
充
満
し
や
す
く
、
ま
た
外
部
の
明

る
さ
が
期
待
で
き
な
い
こ
と

ｂ
　
窓
か
ら
噴
出
す
る
煙
、
炎
、
助
け
を

求
め
て
手
を
振
る
人
な
ど
の
情
報
が
得
ら
れ

な
い
た
め
、
消
防
隊
が
内
部
の
情
報
を
把
握

す
る
こ
と
が
難
し
い
こ
と

ｃ
　
消
防
隊
が
火
や
煙
か
ら
比
較
的
安
全

な
は
し
ご
車
を
用
い
て
窓
か
ら
消
火
し
た
り
、

救
助
の
た
め
に
進
入
し
た
り
す
る
こ
と
が
出

来
な
い
た
め
、
消
火
や
教
助
の
た
め
に
は
、

炎
や
煙
が
噴
出
し
て
く
る
階
段
を
下
り
て
内

部
に
進
入
せ
ざ
る
を
得
な
い
こ
と

ｄ
　
地
下
街
に
進
入
し
た
消
防
隊
員
と
外

部
と
の
無
線
連
絡
が
困
難
で
あ
る
こ
と

な
ど
、

「地
階
」
で
あ
る
こ
と
に
よ
る
防

火
上
の
問
題
点
を
有
す
る
上
、

ｅ
　

「敷
地
」
と
い
う
制
約
が
あ
る

「建

築
物
の
地
階
」
に
比
べ
て
、
道
路
や
駅
前
広

場
の
地
下
に
設
け
ら
れ
る

「地
下
街
」
は
、

建
築
物
の
地
階
や
地
下
鉄
の
駅
な
ど
と
連
結

し
な
が
ら
、
不
定
形
か
つ
無
制
限
に
拡
大
し

て
、
送
路
の
よ
う
な
形
状
を
示
す
こ
と
に
な

り
が
ち
で
あ
る
こ
と

ｆ
　
性
格
上
、
火
気
を
用
い
る
飲
食
店
と

可
燃
物
の
多

い
洋
品
店
な
ど
が
混
在
し
や
す

く
、
か
つ
利
用
者
に
は
老
幼
婦
女
子
が
混
在

す
る
可
能
性
が
高

い
な
ど
、
用
途
的
に
防
火

上
極
め
て
不
利
な
場
合
が
多
い
こ
と

（近
代
消
防
２
０
０
０
年
７
月
臨
時
増
刊
号
）

ｇ

複
数
の
テ
ナ
ン
ト
が
入

っ
て
い
る
こ

と
が
多

い
の
に
、
防
火
上
は

一
体
の
空
間
で

あ
る
た
め
、
万

一
の
場
合
の
連
絡

・
協
力
体

制
が
確
保
さ
れ
て
い
な
い
と
、
消
火
　
避
難

誘
導
な
ど
が
適
切
に
行
え
な
い
こ
と

な
ど
の

「地
下
街
」
特
有
の
問
題
点
も
加

わ
っ
て
、
防
火
上
極
め
て
問
題
の
多

い
空
間

を
造
り
上
げ
て
し
ま
う
可
能
性
が
高

い
か
ら

で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
消
防
法
で
も
建
築
基
準
法
で

も
、

「地
下
街
」
は

「防
火
上
最
も
危
険
な

施
設
」
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
最
大
限
の
ハ
ー

ド

・
ソ
フ
ト
両
面
の
規
制
が
か
け
ら
れ
て
き

た
が
、
旭
川
駅
地
下
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
デ
パ
ー

ト
火
災

（昭
和
似
年
７
月
）
、
地
下
鉄
新
宿

駅
構
内
火
災

（昭
和
４５
年
■
月
）
な
ど
の
地

下
施
設
の
火
災
や
、
大
阪
市
千
日
デ
パ
ー
ト

ビ
ル
火
災

（昭
和
４７
年
５
月
　
死
者
１
１
８

名
）
な
ど
の
多
数
の
死
傷
者
を
伴
う
火
災
の

続
発
な
ど
を
き

っ
か
け
に
、
国
会
な
ど
で
も

地
下
街
に
つ
い
て
の
安
全
対
策
の
強
化
の
必

要
性
が
改
め
て
指
摘
さ
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
。

こ
の
た
め
、
消
防
庁
を
始
め
、
建
設
省
、
運

輸
省
、
警
察
庁
の
４
省
庁
は
、
昭
和
４８
年
７

月
に
共
同
で

「地
下
街
の
取
り
扱

い
に
つ
い

て
」
と
い
う
事
務
次
官
通
達
を
出
し
、
地
下

街
の
建
設
は
巌
に
抑
制
す
る
こ
と
、
公
益
上

や
む
を
得
ず
新
　
増
設
す
る
場
合
は
防
災
等

の
観
点
か
ら
十
分
な
措
置
を
行
う
こ
と
、
都

道
府
県
や
政
令
指
定
都
市
に

「地
下
街
連
絡

協
議
会
」
を
、
国
に
は

「地
下
街
中
央
連
絡

協
議
会
」
を
設
け
て
十
分
に
連
絡
調
整
を
行

う
べ
き
こ
と
な
ど
を
定
め
た
。
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（近
代
消
防
２
０
０
０
年
７
月
臨
時
増
刊
号
）

さ
ら
に
昭
和
４９
年
６
月
に
は
地
下
街
中
央

連
絡
協
議
会
に
お
い
て

「
地
下
街
に
関
す
る

基
本
方
針
」
が
危
め
ら
れ
て
、
地
下
街
の
新

・
増
設
に
当
た

っ
て
連
守
す
べ
き
厳
し
い
規

制
が
オ
ー
ツ
ラ
イ
ズ
さ
れ
る
こ
と
と
な
つ
た
。

ゴ
ー
ル
デ
ン
街
の
ガ
ス
爆
発
事
故
に
よ
り
、

地
下
街
類
似
施
設
に
つ
い
て
も
地
下
街
同
様

の
危
険
性
が
あ
る
こ
と
、
地
下
施
設
の
ガ
ス

爆
発
対
策
も
安
全
上
極
め
て
重
要
で
あ
る
こ

と
な
ど
が
判
明
し
た
た
め
、
地
下
街
中
央
達

絡
協
議
会
で
は
新
た
に
ガ
ス
保
安
を
所
管
す

る
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
を
加
え
て
５
省
庁
体

制
と
す
る
と
と
も
に

（昭
和
硝
年
１０
月
）
、

「地
下
街
に
関
す
る
基
本
方
針
」
に
ガ
ス
漏

れ
対
策
を
追
加

（昭
和
弱
年
４
月
）
し
た
。

ま
た
こ
の
時
、
同
協
議
会
を
構
成
す
る
５
省

庁
は
、
い
わ
ゆ
る

「
準
地
下
街
」
に
つ
い
て

も
地
下
街
と
同
様
に
そ
の
新

・
増
設
を
厳
に

抑
制
す
る
こ
と
を
申
し
合
わ
せ
た

（昭
和
両

年
４
月
）
。

①
地
下
施
設
の
ガ
ス
漏
れ
対
策

地
下
街
な
ど
の
地
下
施
設
が
防
災
上
極
め

て
問
題
の
大
き

い
施
設
で
あ
る
こ
と
は
、
既

に
述
べ
た
よ
う
に
従
来
か
ら
認
識
さ
れ
、
巌

し
い
規
制
の
対
象
と
な

っ
て
い
た
が
、
ゴ
ー

ル
デ
ン
街
の
ガ
ス
爆
発
事
故
に
よ
り
、

ａ
　
密
閉
性
の
高

い
空
間
で
あ
る
た
め
ガ

ス
が
漏
洩
す
る
と
拡
散
し
に
く
い
こ
と

ｂ
　
爆
発
が
発
生
し
た
場
合
に
圧
力
が
逃

げ
に
く
い
こ
と

ｃ
　
爆
発
に
よ
り
火
災
に
な
っ
た
場
合
に

避
難
が
困
難
な
こ
と

な
ど
、

「地
下
施
設
」
と

「ガ
ス
」
と
の

組
み
合
わ
せ
は
最
悪
の
結
果
を
引
き
起
こ
す

こ
と
が
改
め
て
認
識
さ
れ
る
こ
と
と
な

っ
た
。

こ
の
た
め
消
防
庁
で
は
、
前
述
の
昭
和
弱

年
１
月
の
消
防
法
施
行
令
の
改
正
の
際
に
、

地
下
街
、
準
地
下
街
、
建
築
物
の
地
階
な
ど

で
不
特
定
多
数
の
者
が
利
用
す
る
大
規
模
な

施
設
に
つ
い
て
は
、

「
ガ
ス
漏
れ
火
災
警
報

設
備
」
の
設
置
を
義
務
づ
け
る
こ
と
と
し
た

（消
防
法
施
行
令
第
２‐
条
の
２
）
。

従
来
ガ
ス
漏
れ
対
策
や
ガ
ス
爆
発
事
散
対

策
は
、
ガ
ス
保
安
を
所
省
す
る
通
商
産
業
省

や
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
が
中
心
に
な

っ
て
行

つ
て
き
た
が
、
ゴ
ー
ル
デ
ン
街
の
ガ
ス
爆
発

事
故
の
被
害
に
鑑
み
、
火
災
対
策
や
消
防
活

動
を
所
管
す
る
消
防
庁
も
、
防
火
対
象
物
に

か
か
る

「消
防
用
設
備
等
の
設
置
義
務
の
強

化
」
と
い
う
形
で
関
わ
る
こ
と
と
な

っ
た
の

で
あ
る
。

２
　
戦
後
の
ガ
ス
事
故
と

ガ
ス
安
全
対
策
の

変
運
と
そ
の
効
果

ゴ
ー
ル
デ
ン
街
の
ガ
ス
爆
発
事
故
を
契
機

と
し
て
１
で
述
べ
た
よ
う
な
安
全
対
策
の
強

化
に
取
り
組
ん
だ
私
と
し
て
は
、

「
そ
の
効

果
で
図
ｌ
Ｌ
示
す
よ
う
に
ガ
ス
爆
発

・
火
災

事
故
が
激
減
し
た
」
と
言
い
た
い
と
こ
ろ
だ

が
、
消
防
法
で
ガ
ス
漏
れ
火
災
警
報
設
備
の

設
置
を
義
務
づ
け
た
の
は
不
特
定
多
数
の
人

が
利
用
す
る
大
規
模
な
地
下
施
設
だ
け
で
共

同
住
宅
は
設
置
の
対
象
と
し
て
お
ら
ず
、
ま

た
、
い
わ
ゆ
る
プ
ロ
パ
ン
ガ
ス
に
つ
い
て
も

規
制
の
範
囲
外
で
あ
る
。
と
て
も

「
ガ
ス
事

敵

の
激
減
は
消
防
法
令
の
規
制
強
化

の
た

め
」
と
は
言
い
切
れ
な
い
。

そ
れ
で
は
、
ゴ
ー
ル
デ
ン
街
の
事
故
の
後
、

ガ
ス
爆
発
事
故
は
何
故
急
減
し
た
の
だ
ろ
う

か
？そ
の
理
由
を
考
え
る
た
め
に
は
、
戦
後
の

ガ
ス
事
故
と
ガ
ス
安
全
対
策
の
変
遅
と
そ
の

効
果
を
挑
め
て
み
る
の
が
最
も
効
果
的
で
あ

る
。
そ
こ
で
、
ゴ
ー
ル
デ
ン
街
の
爆
発
事
故

か
ら
少
し
離
れ
て
、
ガ
ス
爆
発
を
含
め
た
ガ

ス
事
故
全
体
に
つ
い
て
、
戦
後
詢
年
の
変
遅

を
大
き
く
３
つ
の
時
期
に
分
け
て
概
観
し
て

み
る
こ
と
と
し
た
い
。

ｍ
　
ガ
ス
中
毒
事
故
の
多
発
期

（昭
和
如
年

代
）
い
わ
ゆ
る

「都
市
ガ
ス
」
は
、
明
治
時
代

か
ら
東
京
、
大
阪
な
ど
の
大
都
市
地
域
に
供

給
さ
れ
て
い
た
が
、
戦
後
の
混
乱
期
を
過
ぎ

て
経
済
情
勢
が
上
向
き
に
な
る
に
従

い
、
そ

の
供
給
主
は
急
増
し
て
き
た
。

当
時
の
都
市
ガ
ス
は
石
炭
か
ら
製
造
さ
れ

た
も
の
で
、
成
分
の
中
に
相
当
室
の

一
酸
化

炭
素
が
含
ま
れ
て
い
た
た
め
、
何
ら
か
の
原

因
で
ガ
ス
が
漏
洩
す
る
と
、
建
物
内
の
人
は

一
酸
化
炭
素
中
毒
を
起
こ
す
こ
と
が
多
か

っ

た
。　
一
方
、
ガ
ス
の
カ
ロ
リ
ー
が
低
く
住
宅

構
造
も
開
放
的
だ

っ
た
た
め
か
、
ガ
ス
の
漏

洩
が
ガ
ス
爆
発
事
故
に
ま
で
至
る
例
は
少
な

か
っ
た
。

昭
和
卸
年
代
に
入
る
と
、
ガ
ス
中
毒
に
よ

る
死
者
が
急
増
し
、
３
年
間
で
死
者
数
が
６

倍
に
な
る
と
い
う
深
刻
な
事
態
に
な

っ
た
が

（表
１
下
）
、
事
態
を
重
視
し
た
ガ
ス
業
界

は
あ
げ
て
ガ
ス
の
安
全
使
用
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

な
ど
の
ガ
ス
中
毒
対
策
に
取
り
組
ん
だ
。
昭

和
３５
年
か
ら

一
酸
化
炭
素
変
成
装
置
に
よ
り

成
分
中
の

一
酸
化
炭
素
の
比
率
を
下
げ
る
努

力
を
し
た
こ
と
な
ど
も
功
を
奏
し
、
ガ
ス
中

毒
事
故
は
急
増
し
た
の
と
同
様
の
ベ
ー
ス
で

急
激
に
減
少
し
た

（表
１
上
及
び
図
２
）
。

こ
の
よ
う
に
、
ガ
ス
消
費
先
の
急
速
な
増

加
に
伴
う
中
毒
事
故
の
急
増

へ
の
対
応
に
は

成
功
し
た
が
、
漏
浅
す
れ
ば
中
毒
事
故
の
危

険
と
が
あ
る
有
毒
な
ガ
ス
を
各
家
庭
に
供
給

し
て
い
る
と
い
う
実
態
が
大
き
く
変
わ

っ
た

わ
け
で
は
な
く
、
ガ
ス
中
毒
に
よ
る
自
殺
が

相
次
い
だ
こ
と
も
あ

っ
て
、

「
ガ
ス
漏
れ
と

言
え
ば
中
毒
」
と
い
う
状
況
は
昭
和
４０
年
代

ま
で
続
く
こ
と
に
な
る
。

例
　
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
の
登
与
と
都
市
ガ
ス
の
天
然

ガ
ス
転
換

（昭
和
何
年
代
～
昭
和
弱
年
代

半
ば
）

昭
和
卸
年
代
の
後
半
に
な
る
と
、
石
炭
か

ら
石
油

へ
と
日
本
の
主
要
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源

が
急
激
に
転
換
さ
れ
る
こ
と
に
な

っ
た
が
、

そ
の
影
響
も
あ

っ
て
波
化
プ

ロ
バ
ン
ガ
ス

（Ｌ
Ｐ
Ｃ
）
が
、
家
庭
用
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源

と
し
て
登
場
し
、
昭
和
４２
年
に
は

「液
化
石

油
ガ
ス
の
保
安
の
確
保
と
取
引
の
通
正
化
に

関
す
る
法
律
」
が
制
定
さ
れ
る
。
液
化
石
油

ガ
ス
は
、
都
市
ガ
ス
が
供
給
さ
れ
て
い
な
い

地
域
に
お
い
て
、
扱
い
や
す
く
ク
リ
ー
ン
な

家
庭
用
の
調
理
、
暖
房
、
風
呂
用
の
燃
料
と

し
て
急
速
に
普
及
し
て
い
く
が

（図
３
）
、

こ
れ
に
伴

い
、
液
化
石
油
ガ
ス
に
よ
る
事
故
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静岡駅前ゴールデン街ガス爆発事故と安全対策のその後

図 3 ガス世帯数の推移 (出典 「未来をひらくLPガ ス」日本LPガ ス協会30年史)

0

昭和41年   口和44年   昭和47年   昭和50年  昭コ53年   四和56年  昭和59年   昭和62年   平は
2年   平成5年   平成 8年

注 1 都市ガス世帝数は、ガス事業統計月報の家庭用調停件数の9月末値。

注 2 LPガ ス世帝数は、昭和側年以降は保安共済事業団の家庭業務用付保件数 (各年 9月末現在)で 、昭和
41

年～49年は推定。

表 1 ガス中毒事故件数と死者数の変化 (日本都市ガス産業史より作成)

昭和31年 昭和32年 昭和鶴年 昭和38年 眸和昭

中毒事散件数 (件) 拘 1調 149

中毒死者数 (人) 40 郷 備 弱

図2 ガス中毒事故件数の推移 (出典 「ガス事業便覧」個日本ガス協会)

‖ザパ |||‐ |!|'!

0

Fm31年     四和33年     昭和35年 口莉37年     昭和39年     昭和41年     ロコ43年     昭和
4S年

年

注
　
ガ
ス
中
毒
件
数
は
、
都
市
ガ
ス
事
故
の

う
ち
消
費
段
階
に
お
け
る
事
故
件
数
を
使

用
し
た
。



静岡駅前ゴールデン街ガス爆発事故と安全対策のその後

注1 昭和51年以降の 「漏えい 爆発 (火災)」 は、ガス漏えい後引火火災もしくは爆発又は爆発火災となった

事故をいう。

注2 昭和41年～昭和問年までの 「漏えい 爆発 (火災)」 は、ガス漏えい後引火火災もしくは爆発又は爆発火

災となった事故にガス漏えいのみの事故件数等を含む事故をいう。

（近
代
消
防
２
０
０
０
年
７
月
臨
時
増
刊
号
）

も
急
増
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

プ
ロ
バ
ン
ガ
ス
は

一
酸
化
炭
素
の
よ
う
な

毒
性
が
な
い
た
め
ガ
ス
が
漏
洩
し
た
だ
け
で

は
中
毒
事
故
に
は
な
ら
な
い
が
、
空
気
よ
り

重
い
た
め
に
滞
留
し
や
す
い
と
い
う
性
質
が

あ
る
こ
と
、
熱
量
が
高

い
こ
と
、
当
時
は
ち

ょ
う
ど
鉄
筋

コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
の
マ
ン
シ
ョ

ン
や
ア
ル
ミ
サ

ッ
シ
の
普
及
な
ど
に
よ
り
気

密
性
の
高
い
住
宅
が
増
え
て
き
た
時
期
で
あ

つ
た
こ
と
な
ど
の
た
め
、
液
化
石
油
ガ
ス
が

普
及
す
る
に
従

っ
て
、
ガ
ス
が
漏
洩
し
た
場

合
の
窒
息
事
故
や
爆
発
事
故
な
ど
が
増
え
る

こ
と
に
な

っ
た

（図
４
左
）
。

ま
た
、
生
活
水
準
の
向
上
に
伴

い
、
室
内

の
空
気
を
大
量
に
使
用
し
て
燃
焼
し
、
排
気

を
室
内
に
排
出
す
る
小
型
瞬
問
湯
沸
器
な
ど

が
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
の
機
密
性
の
高

い
住
宅

に
設
置
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
当
初
は

気
密
性
の
高

い
住
宅
に
住
ん
だ
経
験
が
浅

い

人
も
多
く
、
こ
の
種
の
機
器
を
十
分
な
換
気

を
確
保
せ
ず
に
使
用
し
た
り
し
て
不
完
全
燃

焼
が
生
じ
、　
一
酸
化
炭
素
中
毒
に
至
る
事
故

も
増
加
し
て
き
た
。

一
方
、
都
市
ガ
ス
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
の

影
響
を
受
け
、
昭
和
４０
年
代
の
後
半
か
ら
、

石
炭
を
原
料
と
す
る
ガ
ス
か
ら
天
然
ガ
ス
ヘ

と
徐
々
に
供
給
す
る
ガ
ス
を
転
換
し
て
い
く

こ
と
に
な
る
。

天
然
ガ
ス
の
主
成
分
は
メ
タ
ン
ガ
ス
で
、

一
酸
化
炭
素
の
よ
う
な
毒
性
が
な
く
空
気
よ

り
も
軽
い
た
め
プ
ロ
パ
ン
ガ
ス
に
比
べ
れ
ば

拡
散
し
や
す
い
が
、
住
宅
の
気
密
性
の
向
上

や
短
時
間
に
大
量
の
ガ
ス
を
消
費
す
る
燃
焼

器
具
の
普
及
な
ど
の
状
況
は
、
液
化
石
油
ガ

ス
供
給
地
域
に
比
べ
て
都
市
ガ
ス
供
給
地
域

で
よ
り
顕
著
で
あ

っ
た
こ
と
な
ど
か
ら
、
天

然
ガ
ス
転
換
の
進
展
に
伴
い
、
ガ
ス
の
漏
洩

に
よ
る

一
酸
化
炭
素
中
毒
事
故
が
減
少
し
て

い
く

一
方
、
ガ
ス
爆
発
や
不
完
全
燃
焼
に
よ

る

一
酸
化
炭
素
中
毒
事
故
な
ど
は
急
増
す
る

こ
と
に
な

っ
た
。

最
近
で
こ
そ

「共
同
住
宅
の
ガ
ス
爆
発
事

技
」
の
ニ
ュ
ー
ス
は
あ
ま
り
開
か
な
く
な
っ

た
が
、
昭
和
４０
年
代
の
半
ば
か
ら
ゴ
ー
ル
デ

ン
街
の
ガ
ス
爆
発
事
故
の
あ

っ
た
昭
和
詢
年

代
の
半
ば
く
ら
い
ま
で
、
共
同
住
宅
の
ガ
ス

爆
発
事
故
が
相
次
い
だ
時
期
が
あ

っ
た
の
で

あ
る

（表
２
）
。

特
に
福
岡
市
の
日
本
住
宅
公
団

「
日
の
里

田
地
」
の
ガ
ス
爆
発
事
故

（昭
和
毎
年
１１
月

死
者
２
名
）
と
八
王
子
市
の

「秀
和
め
じ

ろ
台
レ
ジ
デ
ン
ス
」
の
ガ
ス
爆
発
事
故

（昭

和
側
年
■
月
　
死
者
２
名
）
は
、
そ
の
被
害

が
大
き
か

っ
た
こ
と
か
ら
社
会
的
に
大
き
な

問
題
に
な
り
、
建
設
省
で
は
専
門
家
に
よ
る

調
査
委
員
会
を
設
け
て
そ
の
対
策
を
検
討
し

た
。
後
者
に
つ
い
て
は
、
当
該
共
同
住
宅
が

Ｈ
Ｐ
Ｃ
工
法
と
い
う
プ
レ
フ
ア
プ
エ
法
で
造

ら
れ
て
お
り
、
そ
の
こ
と
が
被
害
を
大
き
く

し
た
可
能
性
も
あ
る
と
し
て
、
当
時
住
宅
生

産
の
工
業
化
を
推
進
す
る
仕
事
を
し
て
い
た

私
も
、
現
場
を
調
査
し
た
り
、
そ
の
調
査
委

員
会
の
検
討
に
参
加
し
た
覚
え
が
あ
る
。

ま
た
、
通
商
産
業
省
や
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー

庁
も
こ
れ
ら
の
事
故
の
防
止
策
の
作
成
に
や

つ
き
に
な
り
、
ガ
ス
事
業
者
等
は
、
そ
の
対

図4 LPガ スの漏えい・爆発 (火災)事 故件数の推移 (出典 「高圧ガス保安総覧」高圧
ガス保安協会)
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静岡駅前ゴールデン街ガス爆発事故と安全対策のその後

豪2 昭和40年代後半の主なマンションガス爆発事故(中高層共同住宅設計の安全性見直し委員会報告書より)

発生年月日 事故建物概要 ガスの種類 枝  害 事故の状況

S473 18 大阪市

Nコ ーポ

R C14階 建て

都市ガス

(石炭ガス、水成ガ

ス )

死者 2名 (ガス中毒)

負傷 3名

メゾネット1戸 (2層分)

焼損

ガスレンジのコックを誤って

開放状態のまま放置し、充満

したガスが何らかの火源によ

り引火

S47.12 S社宅

PC造 3階建て

LPガ ス 死者 2名

重傷 4名

軽傷 数名

全開状態の元栓のホースが緩

み、ガスが充清した状況で冷

蔵庫のスイッチの火花により

引火

S48.1115 福岡県

公団日の里団地

RC5階 建て

LPガ ス 死者 2名

重傷 3名

軽傷 12名

発生住戸と上階住戸及び

対向住戸が全焼

自社のためガスコックを開放

して放置したためガスが充清

し、自殺を断念して閉栓後、

たばこに火をつけようとして

着火

発生住戸でなく、対向住戸で

2名 が死亡した

S4811.26 愛嬢県松山市

Mマ ンション

RC5階 建て

LPガ ス 重傷 3名

軽傷 16名

発生住戸と上階住戸が全

焼

勘速いによる元栓の開放によ

リガスが漏洩し、電気スイッ

チの火花により着火

S481211 東京都練馬区

Iマ ンション

RC3階 建て

LPガ ス 死者 4名

重傷 1名

発生住戸と両隣の住戸が

全焼

元栓の締め忘れによリガスが

充清 し、電気ごたつの火が引

火

S 4 8 . 1 2 . 2 9東京都小平市

B社 社員寮

RC5階 建て

LPガ ス 死者 3名

発生住戸と上階住戸が焼

損

勘違いによる元桂の開放によ

リガスが漏洩し、電気スイッ

チの火花により着火

S49 1.13 静岡市Sハ イツ

RC5階 建て

都市ガス 発生居室が焼損 自殺を図つて湯沸かし器の予

備コックを開放したためガス

が充清し、冷蔵庫のスイッチ

の火花により引火

S 5 0 1 1 2 3 東京都八王子市秀和

めじろ台

レジデンス

H P Cll階建て

都市ガス 死者 2名

負傷者 19名

発生住戸とその上下階の

住戸が全続、また隣戸及

び上階にも廷焼

勘違いにより、ゴムホースを

抜いた方のカランを開放した

まま放置したためガスカS充満

し、何らかの火源により引火

発生住戸でなく、上階でC

O中 毒などにより2名死亡

（近
代
消
防
２
０
０
０
年
７
月
臨
時
増
刊
号
）

策
に
全
力
を
傾
け
る
こ
と
と
な

っ
た
。

ガ
ス
爆
発
事
故
事
例
の
分
析
か
ら
、
誤

っ

て
ガ
ス
ホ
ー
ス
が
抜
け
る
こ
と
を
防
ぐ

「迅

速
継
ぎ
手
」
、
ゴ
ム
の
ガ
ス
ホ
ー
ス
が
つ
ぶ

れ
て
火
が
消
え
る
こ
と
を
防
ぐ

「強
化
ガ
ス

ホ
ー
ス
」
や

「金
属
管
」

。
「金
属
可
と
う

管
」
、
ガ
ス
ホ
ー
ス
が
は
ず
れ
る
と
ガ
ス
が

道
断
さ
れ
る

「
ヒ
ュ
ー
ズ

コ
ッ
ク
」
や

「
ヒ

ュ
ー
ズ
ア
ダ
ブ
タ
ー
」
、
ガ
ス
が
漏
洩
し
た

の
を
検
知
す
る

「
ガ
ス
漏
れ
警
報
器
」
な
ど

が
次
々
に
開
発
さ
れ
、
順
次
消
費
先
に
設
置

さ
れ
た
。

こ
の
よ
う
に
、
共
同
住
宅
等
の
ガ
ス
爆
発

事
故
の
続
発
と
い
う
事
態
を
受
け
て
、
建
設

省
で
は
ガ
ス
配
管
や
換
気
設
備
な
ど
の
建
築

基
準
の
問
題
と
し
て
検
討
を
行
い
、　
一
方
、

通
商
産
業
省
や
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
は
ガ
ス

事
業
者
等
に
課
す
ガ
ス
漏
れ
　
ガ
ス
爆
発
対

策
の
問
題
と
し
て
調
査
研
究
や
技
術
開
発
を

進
め
て
き
た
が
、

「
ガ
ス
安
全
対
策
を
規
制

に
よ
っ
て
進
め
る
」
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
は

踏
み
切
れ
ず
、
い
ず
れ
も

「設
置
指
導
」
な

ど
の

「
お
勧
め
」
の
域
を
出
な
か

つ
た
。

ゴ
ー
ル
デ
ン
街
の
ガ
ス
爆
発
事
故
は
、
ち

ょ
う
ど
そ
ん
な
時
期
に
発
生
し
た
の
で
あ
る
。

倒
　
ガ
ス
事
故
の
急
減

（昭
和
弱
年
代
半
ば

以
降
）

〔ガ
ス
事
故
対
策
の
法
制
化
〕

１
で
述
べ
た
よ
う
に
、
ゴ
ー
ル
デ
ン
街
の

ガ
ス
爆
発
事
故
を
契
機
と
し
て
ガ
ス
漏
れ

・

爆
発
事
故
の
安
全
対
策
に
消
防
庁
も
乗
り
出

す
こ
と
に
な
り
、

「大
規
模
地
下
施
設
に
対

し
て
ガ
ス
漏
れ
火
災
善
報
設
備
の
設
置
義
務
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図5 都市ガスの爆発 ・火災事故件数 (自治省消防庁閣査)の 推移

(消防庁綱査)

ロコS3年 昭和57年   昭和S9年   口861年 ロコ63年

年

Fa2年   平t4年   平'C年   平成8年

100 卜いヽ ‐

SO 卜‐‐‐

0

注 「爆発 火災」は、ガスが着火物となって生じた爆発 火災事故をいう。

（近
代
消
防
２
０
０
０
年
７
月
臨
時
増
刊
号
）

を
課
す
」
と
い
う
規
制
強
化
が
行
わ
れ
た
。

こ
の
よ
う
な
消
防
庁
の
対
応
を
見
て

（と
い

う
よ
り
、
ゴ
ー
ル
デ
ン
街
の
被
害
が
そ
れ
だ

け
大
き
か

っ
た
と

い
う
こ
と
か
も
知
れ
な
い

が
）
、
こ
れ
ま
で
相
次
ぐ
共
同
住
宅
の
ガ
ス

爆
発
事
故
に
も
安
全
対
策
の
法
制
化
に
つ
い

て
は
慎
重
で
あ

っ
た
通
商
産
業
省
や
建
設
省

も
、
つ
い
に
法
令
に
よ
る
安
全
対
策
の
義
務

づ
け
に
踏
み
切
る
こ
と
に
な
り
、
法
制
上
の

整
備
が

一
気
に
進
む
こ
と
と
な

っ
た
。

都
市
ガ
ス
関
係
で
は
、
ガ
ス
事
業
法
施
行

規
則
の

「消
費
機
器
の
技
術
上
の
基
準
」
が

改
正
さ
れ
て

（昭
和
弱
年
）
、

「
ガ
ス
漏
れ

警
報
設
備
」
の
設
置
や

「迅
速
継
手
付
き
ゴ

ム
管
」
、
「金
属
管
」
、
「金
属
可
と
う
管
」
、

「強
化
ガ
ス
ホ
ー
ス
」
の
使
用
な
ど
が
特
定

の
地
下
街
や
地
下
室
に
義
務
づ
け
ら
れ
る
と

と
も
に

（同
規
則
第
１
０
８
条
）
、
ガ
ス
事

業
者
を
通
じ
、

マ
ン
シ
ョ
ン
等
の

一
般
家
庭

に
対
し
て
も
こ
れ
に
準
じ
た
安
全
対
策
の
普

及
が
積
極
的
に
行
わ
れ
る
こ
と
と
な

っ
た
。

ま
た
、
波
化
石
油
ガ
ス
に
つ
い
て
も
、
同

時
期
に
、

「液
化
石
油
ガ
ス
の
保
安
の
確
保

と
取
引
の
通
正
化
に
関
す
る
法
律
」
施
行
規

則
第
颯
条
の

「消
費
設
備
の
技
術
上
の
基
準
」

が
改
正
さ
れ
て
、
地
下
室
等
の
ほ
か
、
不
特

定
多
数
の
者
や
弱
者
を
収
容
す
る
施
設
、
共

同
住
宅
等
に
つ
い
て
は
、
ガ
ス
栓
と
燃
続
機

器
と
の
接
続
方
法
の
改
善
や
、
燃
焼
機
器
の

ガ
ス
漏
れ
警
報
器
の
検
知
範
囲
内
設
置
の
義

務
づ
け
な
ど
が
行
わ
れ
た
。

さ
ら
に
建
築
基
準
法
関
係
で
も
、
同
じ
く

昭
和
弱
年
に
施
行
令
が
改
正
さ
れ
、
３
階
以

上
の
共
同
住
宅
の
住
戸
に
設
け
る
ガ
ス
の
配

管
設
備
等
に
つ
い
て
、
ガ
ス
漏
れ
審
報
設
備

を
設
置
す
る
か
、
ガ
ス
器
具
へ
の
接
続
を
金

属
管
や
強
化
ガ
ス
ホ
ー
ス
等
を
用
い
て
行
う

か
、
過
流
出
防
止
装
置
を
設
置
す
る
か
の
い

ず
れ
か
の
安
全
対
策
を
行
う
こ
と
が
義
務
づ

け
ら
れ
た

（同
施
行
令
第
１
２
９
条
の
２
の

２
）
。

こ
の
よ
う
に
、
ガ
ス
の
安
全
対
策
を
担
う

４
省
庁
の
４
つ
の
法
令
が
、
こ
の
ゴ
ー
ル
デ

ン
街
の
ガ
ス
爆
発
事
故
を
直
接
、
間
接
の
き

っ
か
け
と
し
て
、
共
同
住
宅
の
ガ
ス
爆
発
対

策
ま
で
含
め
て
こ
の
時
期
に

一
斉
に
改
正
さ

れ
、
そ
れ
ま
で
に
開
発
さ
れ
て
い
た
各
種
の

安
全
対
策
が

一
気
に
普
及
す
る
こ
と
に
な
つ

た
の
で
あ
る
。

（
マ
イ
コ
ン
メ
ー
タ
ー
〕

そ
の
効
果
は
統
計
上
も
早
速
表
れ
て
き
た

が
、
上
記
の
対
策
で
も
、
散
意
に
ガ
ス
を
漏

洩
さ
せ
る

「
ガ
ス
自
殺
」
だ
け
は
防
ぐ
の
が

難
し
か

っ
た
。

滋
化
石
油
ガ
ス
や
都
市
ガ
ス
に
は
、
ガ
ス

の
漏
洩
に
気
付
き
や
す
く
す
る
た
め
、
有
臭

の
ガ
ス
が
混
ぜ
ら
れ
て
い
わ
ゆ
る

「
ガ
ス
臭
」

が
つ
け
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
ガ
ス
自
体
は
毒

性
が
な
い
が
、
い
か
に
も
毒
性
が
強
そ
う
な

臭
い
で
あ
り
、
昭
和
釣
年
代
に
ガ
ス
中
毒
事

故
が
多
発
し
た
こ
と
も
あ

っ
て
、
毒
性
の
な

い
ガ
ス
が
供
給
さ
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
も
暫

く
の
間
は
、
ガ
ス
中
毒
に
よ
る
自
殺
を
図

っ

て
ガ
ス
を
漏
洩
さ
せ
る
人
が
後
を
絶
た
な
か

っ
た
。
こ
の
た
め
、
ガ
ス
中
毒
に
よ
り
自
殺

し
よ
う
と
し
て
、
結
局
近
隣
住
戸
を
巻
き
込
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ん
だ
ガ
ス
爆
発
事
故
を
引
き
起
こ
し
て
し
ま

う
例
も
多
く
、
ガ
ス
爆
発
対
策
に
と

つ
て
、

故
意
に
す
る
事
故
を
防
ぐ
こ
と
は
残
さ
れ
た

課
題
で
あ

っ
た
。

そ
こ
に
登
場
し
た
の
が
マ
イ
コ
ン
メ
ー
タ

ー
で
あ
る
。
マ
イ
コ
ン
メ
ー
タ
ー
は
、
昭
和

５８
年
頃
か
ら

一
般
家
庭
に
設
置
さ
れ
る
よ
う

に
な

つ
た
も
の
で
あ
る
が
、　
一
般
家
庭
の
通

常
の
ガ
ス
の
使
用
パ
タ
ー
ン
を
記
憶
し
、
そ

の
パ
タ
ー
ン
の
範
囲
内
の
使
い
方
な
ら
ガ
ス

を
流
す
が
、
こ
の
パ
タ
ー
ン
を
は
ず
れ
た
使

い
方
を
し
た
り
、
微
量
の
ガ
ス
漏
洩
が
長
時

間
続

い
た
り
し
た
場
合
に
は
ガ
ス
を
述
断
す

る
な
ど
の
機
能
を
備
え
た
ガ
ス
メ
ー
タ
ー
で

あ
る
。

こ
の
ガ
ス
メ
ー
タ
ー
が
設
置
さ
れ
て
い
れ

ば
、
自
殺
の
た
め
に
ガ
ス
を
漏
洩
さ
せ
て
も

途
中
で
通
断
さ
れ
る
ほ
か
、
感
震
器
や
ガ
ス

漏
れ
警
報
器
と
組
み
合
わ
せ
て
緊
急
時
に
ガ

ス
を
通
断
す
る
こ
と
も
出
来
る
た
め
、
ガ
ス

自
殺
対
策
、
地
震
対
策
な
ど
も
含
め
た
究
極

の
ガ
ス
事
故
対
策
と
な
り
う
る
の
で
あ
る
。

〔不
完
全
燃
焼
防
止
対
策
〕

ま
た
、
ガ
ス
器
具
の
不
完
全
燃
焼
に
よ
る

一
酸
化
炭
素
中
毒
に
つ
い
て
も
、
昭
和
５８
年

頃
か
ら
不
完
全
燃
焼
防
止
装
置
を
組
み
込
ん

だ
機
器
が
開
発
さ
れ
て
普
及
す
る
と
と
も
に
、

生
活
水
準
が
さ
ら
に
向
上
し
て
、
室
外
の
空

気
を
取
り
入
れ
て
燃
焼
ガ
ス
室
外
に
排
出
す

る
大
型
の
燃
焼
器
具
が
使
わ
れ
る
よ
う
に
な

り
、
燃
焼
機
器
の
性
能
が
上
が
っ
た
こ
と
、

気
密
性
の
高
い
住
宅
等
に
お
け
る
換
気
、
排

気
設
備
な
ど
も
適
切
に
設
計
さ
れ
、
使
用
さ

れ
る
よ
う
に
な

っ
た
こ
と
な
ど
も
あ

つ
て
、

ガ
ス
事
故
対
策
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
座
か
ら
降

り
る
こ
と
に
な

っ
た
。

こ
う
し
て
、
昭
和
５０
年
代
の
半
ば
頃
に
ピ

ー
ク
と
な

っ
た
ガ
ス
事
故
は
、
以
後
急
速
に

減
少
し
、
ガ
ス
爆
発
又
は
漏
洩
ガ
ス
に
着
火

し
た
火
災
の
件
数
に
つ
い
て
み
る
と
、
液
化

石
油
ガ
ス
に
つ
い
て
は
ピ
ー
ク
時
の
１０
分
の

１
以
下

（図
４
右
）
、
都
市
ガ
ス
に
つ
い
て

も
４
分
の
１
以
下

（図
５
）
と
な
る
に
至

っ

て
い
る
の
で
あ
る
。

終

わ
り

に

以
上
の
よ
う
に
、
静
岡
駅
前
ゴ
ー
ル
デ
ン

街
の
ガ
ス
爆
発
事
故
と
そ
れ
を
契
機
に
取
ら

れ
た
安
全
対
策
及
び
そ
の
効
果
な
ど
を
、
戦

後
の
ガ
ス
事
故
と
安
全
対
策
の
推
移
な
ど
と

と
も
に
眺
め
て
き
た
。

こ
う
し
て
振
り
返

っ
て
み
て
改
め
て
気
づ

く
こ
と
は
、

①
あ
る
時
代
の
社
会

，
経
済

・
技
術

・
生

活
様
式
な
ど
を
背
景
と
し
て
、
事
故
が
多
発

す
る
よ
う
に
な
る
こ
と
が
あ
る
こ
と

②
そ
の
原
因
を
究
明
し
て
的
確
な
安
全
対

策
を
行
え
ば
結
果
は
必
ず
つ
い
て
く
る
こ
と

③
安
全
対
策
の
実
施
の
た
め
に
は
自
発
的

な
取
り
組
み

（自
主
保
安
）
だ
け
で
な
く
、

時
に
は

「規
制
」
と
い
う
形
で
行
政
が
断
固

と
し
て
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

ガ
ス
は
、
利
便
性
だ
け
で
な
く
「火
災
発
生

の
防
止
」
な
ど
と
い
う
点
か
ら
見
て
も
、
「
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
の
し
易
い
家
庭
用
の
エ
ネ
ル
ギ

（近
代
消
防
２
０
０
０
年
７
月
臨
時
増
刊
号
）

―
源
」と
し
て
画
期
的
な
も
の
で
あ
る
。戦
前

に
多
く
使
わ
れ
て
い
た
薪
や
炭
や
石
炭
な
ど

が
仮
に
現
在
も
使
わ
れ
て
い
た
と
考
え
れ
ば
、

火
災
も

一
酸
化
炭
素
中
毒
な
ど
も
、
現
在
の

何
倍
も
の
作
数
に
な
っ
て
い
た
に
違
い
な
い
。

そ
れ
で
も
、
電
気
に
比
べ
れ
ば
ガ
ス
爆
発

や
中
毒
事
故
な
ど
の
危
険
性
が
あ
る
た
め
、

共
同
住
宅
で
ガ
ス
爆
発
事
故
が
頻
発
し
た
時
、

「共
同
住
宅
に
お
け
る
ガ
ス
使
用
の
禁
止
」
、

「全
電
化

マ
ン
シ
ョ
ン
ヘ
の
転
換
」
な
ど
が

政
策
課
題
に
上

っ
た
こ
と
が
あ
る
。

し
か
し
、

子
不
ル
ギ
ー
効
率
や
地
球
環
境

な
ど
の
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
石
油
や
天
然
ガ

ス
を

一
度
電
気

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
変
え
て
か
ら

調
理
、
暖
房
、
給
湯
な
ど
に
使
用
す
る
の
は

あ
ま
り
賢
明
な
こ
と
と
は
言
え
な
い
し
、
電

気
に
も
漏
電
火
災
な
ど
の
欠
点
が
あ
る
。
実

際
、
日
本
以
外
の
ほ
と
ん
ど
の
国
で
、
電
気

火
災
は
火
災
原
因
の
１
位
～
３
位
ま
で
に
入

っ
て
い
る
の
で
あ
る

（日
本
は
６
位
）
。

そ
れ
よ
り
も
、
技
術
的
な
対
応
に
よ
つ
て

そ
れ
ぞ
れ
の
持

つ
欠
点
を
出
来
る
だ
け
カ
バ

ー
す
る
と
と
も
に
、
お
互
い
の
持

つ
優
位
性

を
最
大
限
に
引
き
出
し
て
や
る
こ
と
を
考
え

る
の
が
先
決
で
あ
ろ
う
。

「ガ
ス
に
比
べ
て
電
気
な
ら
安
全
」
と
い

う

「
日
本
人
の
常
識
」
は
、

「
ガ
ス
に
比
べ

て
電
気
の
方
が
、
安
く
、
技
術
的
に
も
容
易

に
安
全
対
策
を
取
る
こ
と
が
出
来
る
」
と
い

う
こ
と
に
過
ぎ
な
い
と
考
え
る
べ
き
で
は
な

か
ろ
う
か
。
様
々
な
ガ
ス
事
故
を
押
さ
え
込

ん
で
き
た
戦
後
側
年
間
の
ガ
ス
安
全
対
策
の

歴
史
を
振
り
返

っ
て
、
改
め
て
そ
う
思
う
。

福岡県 ・公団日の里団地ガス爆発 (延焼 した外壁)

東京都 ・秀和めじろ台レジデンスガス爆発 (室内)


